Entrevista: Sénia de Camargo

MERCOSUL

A era das incertezas

niio para alcancar
forga e prosperida-
de. Impor-se além
dos limites designados por
outras nacoes. Controlar a
propria existéncia. Simon
Bolivar deveria ser o patrono
do Mercosul {Mercado Co-
mum do Sul). Seus ideais, sé-
culos apds sua morte, foram
resgatados sem o devido cré-
dito aguele que foi o grande
herdi da Aménca Latina,
Mas boas intencoes
o contam ¢ o Mercosul
vem hoje enfrentando dificuldades
para se sustentar. ‘Os paises latinos
reconhecem sua importincia estra-
tégica frente aos grandes blocos
€CONOIMICOS AMETICAN0S € EUropeus.
Mas dispuras de poder, crises inter-
nas ¢ o assédio da Alca {Area de
Livre Comércio das Américas) po-
dem por wdo a perder,
Fieltrca entrevistou a professora
Sonia de Camargo, doutora em Ci
¢ncia Politica pela USP e diretora
do Insomute de Relacoes Internacio-
nais da PUC-Rio. Ela faz um relato
claro do que & o Mercosul, qual sua
importancia para a America Latina
¢ o papel do Brasil nisso do. Para
o leitor artento, as recentes declara-
coes de FHC contrarias a Alea fa-
rao mats sentido, gragas 4 sua
contextualizacio com os interesses
globais L{l‘ﬂpl'l‘[.ﬂ.dl_l:’- I'u:ln Mercosul.

ECLETICA - Qual era o obijetivo

inicial da criagfio do Mercosul?

Sonia de Camargo - O inicio do pro

cesso de untio da Ameérica Launa se
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deu na década de 60, com a CEPAL
- Comissio Economica para a Amé-

rica Latna. Mas o Mercosul propn
amente dito comecou a tomar for-
ma com o tratado assinado por Bra-
sil ¢ Argentina no micio da década
de 90. Este tratado unha objetvos
economicos, politicos ¢ estratégicos,
Mas, antes de wdo, o objetvo prin-
cipal era que, atraves de uma politca
de cooperacio, os paises pudessem
ampliar economias ¢ seu comércio
interno para se desenvolverem eco
nomicamente de forma estavel, Ou-
tro ponto importante foi a tentativa
de resolucio dos muitos contlitos até
entao existentes entre Brasil ¢ Argen-
tna, os dots maiores paises da parte
sul do continente, que competiam
pela hegemonia na Bacia do Prata.
Além disso, havia o objetivo politi-
co de consolidar uma lideranca com-
partilhada na Aménca Lanna.

ECLETICA - E estes objetivos vém
sendo alcangados?

5. de Camargo - Alpuns sim, outros
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Adrana Trvelalo

nio. Todos os processos his-
toticos de integracio sio len-
(05 € carrepam em si mesmos
a possibilidade de recuo. A
Untio Européia, por exem-
plo, esta com 50 anos ¢ conti-
nua resolvendo seus proble-
mas. Hoje, trata-se de um blo-
co com um mercado comum
consohdado ¢ uma moeda
unica, mas que ainda tem sua
unido politica muito prejudi-
cada por inimeros conflitos.
E estes poderio se ampliar
muito em breve, ji que as li-
derangas da Uniao Européia preten-
dem expandi-la para a Europa On-
ental, onde mais de dez paises espe-
ram para ser integrados. Enfim, o
que eu quero dizer ¢ que todos of
processos precisam de muito tempo
para se concretizar. O Mercosul
teve, durante estes anos, avangos
comerciais bastante significativos.
No momento, a crise argentina ¢ a
mudanca na politica macroeco-
nomica brasileira, com a desvalori-
#acio do real em relacio ao dolar,
sa0 questoes que influem enorme-
mente na relagio entre todos os pa-
ises do bloco, pois refletem em to-
das as aovidades da area economica.
Até agora, o Mercosul nao se cons-
tituiu como um Estado, mas apenas
como uma uniao aduaneira em que
todos os paises terio uma mesma
politica externa, com o mesmo ni-
vel de ranifas. E imperfeita, porque
nem todos os bens entram nesee
acordo. A realidade € que o
Mercosul minda niao ¢ um mercado

comum consolidadeo.
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ECLETICA - O Mercosul tem sido
vantajoso para todos os paises que
o integram?

8. de Camargo - Ao contririo do
gue se costuma pensar, acho que é
mais vantajoso para os paises meno-
res do que para oz maiotes. O Bra-
sil, por ter uma economia de malor
importincia, necessita menos do
Mercosul, em termos financeitos e
comerciais, do que os paises meno-
res. O Uruguai sem o Mercosul € o
qued Nada. E o Parapual muito me-
nos. Mas claro que, para o Brasil,
também & importante pela questio
estratégica e politica. No momento
em que se discute muito a forma de
se administrar a globalizacio, um
grupo de paises que se junta para se
mserir melhor nela tem mais forca
do que os pafses individualmente.
No futuro, a idéia € que esta associ-
agio se estenda pela América do Sul,
englobando a Comunidade Andina,
muito mais como um projeto poli
tico e estratégico do que economi-
co. (Jual a forca economica da Co-
munidade Andina em relacio ao
Brasil? Pouca, porque nos ja impor-
tamos gis da Bolivia e petrdleo da
WVenezuela, sem precisar de um acor-
do. Essa coesio entre os blocos é
impnrtant::, entretanto, para que s
paises da América do Sul se
posicionem ao lado do Governo
Brasileiro na questio da Aleca, que
seria a integragio hemisférica com
a lideranca americana. Ha uma
competigio muito acirrada entre a
Unido Européia e a Alca por um
acordo com o Mercosul, que lhes
possibilitaria ter acesso a todo o
mercado consumidor da América
do Sul. Recentemente, o Mercosul
assinou um acordo com os euro-
peus mas, aparentemente, o interes-
s¢ do Brasil é se abrir para todas
estas frentes, dando preferéncia aos
paises do Cone Sul.

ECLETICA - Em quanto tempo o
Mercosul pode se ampliar para toda
a América do Sul? Existe o
possibilidade dele englobar paises
da América Central, jé& que a
situacdo destes se aproxima muito
mais a dos paises sul-americanos

do que dos norte-americancs?

5. de Camargo - [ss0 é complicado,
niao se sabe ainda muita coisa a esse
respeito. Por enquanto, o acordo
mais proximo & com os paises
andinos (Bolivia, Venezuela, Equa-
dor, Peru e Colombia), uma vez que
ja existe um bloco formado entre
eles. O acordo de Cartagena, que deu
origem a Comunidade Andina, vem
desde os anos 70 e garante a estes
paises uma forma de integracio di-
ferente da dos paises do Mercosul.
Eles tém mais instituicoes criadas do
que efetivamente uma integracio
economica ou comercial. Fol o pro-
cesso contrario ao do Mercosul. Ja
o caso de Chile e Bolivia é diferen-
te. Eles se incorporaram como pai-
ses associados ao Mercosul, mas sua
inclusio como membros integrantes
do bloco ainda estd sendo esmdada,
O Chile, por ser um pais mais aber-
to e que tem, pelo Pacifico, muita
relagao com o MNafta {Acordo de LTi-
vre Comércio da América do Nor-
te), ndo quer aumentar suas tarifas
externas caso entre no Mercosul,
Entio nao se sabe como o TOVErno
do pais vai se situar. Sua agenda de
politica externa ¢ dar prioridade ao
Mercosul, mas ainda nao esta muito
claro como isso sera feito, ja que eles
querem fazer parte apenas da zona
de livre comércio. Mo caso da Boli
Via, 4 QUESTAC € que O pais ji perten-
ce 4 Comunidade Andina.

“Q Brasil sempre
se isolou dos outros paises
da América Latina por causa
do seuv tamanho, e ndo por
razdes culturais”

ECLETICA - A infegraciio dos paises
de lingua espanhola entre si é mais
facil do que a integragao do Brasil
com estes paises? Porque o Brasil
sempre deu a impressdo de estar
“de costas” para os vizinhos de
lingua espanhola...

S. de Camargo - Mas este nao € um
problema de razoes culturais ou po-
liticas. A questio é o tamanho. O
Brasil ¢ praticamente um continente,
entio sempre esteve fechado em si
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MEesmo, Por ter um enorme Mmerca-
do interno potencial. Potencial por-
que, apesar do territorio ¢ da popu-
lagao serem enormes, 2 maior parte
destas pessoas estd fora do mercado.
Este isolamento vem do fato de que
o Brasil nunca teve a necessidade de
se relacionar com os outros paises
da Ameérica Latina. E as questoes
culturais acabam nio sendo muito
importantes, devido as caracteristi-
cas preponderantemente economicas
do Mercosul. Mas com certeza é bom
que esta situagio esteja mudando,
porque apesar do Brasil ser uma po-
tencia local, é benéfico ter acordo
com outros paises. Neste cenirio de
globalizacio, em que todos pregam
o livre comércio e o nao-prote-
cionismo, os paises centrais conti-
nuam se fechando e se protegendo.
Entio, para o Brasil ¢ muito impor-
tante se assoclar aos paises vizinhos,
pata que todos tenham mais forga,
tanto economica quanto politica, na
hora das negociagoes no cenario
mundial. E é claro que os acordos
também nos favorecem na hora de
comercializar com os paises vizi-
nhos. Os paises do Mercosul estio,
através de acordos, se abrindo reci-
procamente, algo que nio acontece
com o0s paises centrais.

ECLETICA - O Brasil pode ser
considerado o lider do Mercosul?
8. de Camargo — Pode, Afinal, ¢ o
pais com a maior economia do blo-
con A Argentina ndo aceita Isso mul-
tor bem, mas estd enfraquecida demais
para competit. A tnica possibilida-
de seria a Argentina fazer um acordo
com os EUA, o que também nido se-
ria vantajoso, ja que ela acabatia per-
dendo o mercado brasileiro,

ECLETICA - Recentemente houve
discussées sobre a politica de
impostos entre o Mercosul e os EUA,
4 que eles pregam a diminuicao
destes impostos de importagao mas
ndo agem assim. Seria uma reagio
madura do Mercosul tomar fambém
uma atitude protecionista?

S. de Camargo - Nao sei qual seriaa
melhor atitude. De qualquer manei-
ra, esta uniio com os EUA {a Alea)



¢ complicada porque, se os paises da
Ameérica do Sul tivessem um certo
poder de negociagio, seria possivel
definir alpumas das politicas de im-
postos, ter voz e participacio efeti-
va nas negociacoes com os EUA. Tsso
tudo deve ser discutido na Organi-
zacao Mundial do Comeércio
(OMC), da qual os EUA também
participam. A posi¢io mais vanta-
josa para o Brasil é ampliar ao mi-
ximo os parceiros comerciais. Por
exemplo, amalmente o governo bra-
sileiro tem tido como um parceiro
bem interessante a Africa do Sul.
Quanto maior o numero de parcei-
ros comercials do Brasil, menor vai
ser a dependéncia do pais em rela-
cdo a uma 56 poténcia. Atualmente
o Brasil também esta negociando
com a Uniio Furopéia, mas é mui-
to complicado estabelecer acordos
comercials com a Franga, que ¢ um
pais agricola e muito fechado aos
produtos estrangeiros. Mas a Unido
Buropéia esta extremamente interes-
sada em fechar acerdos com o
Mercosul. Afinal, os EUA e a Furo-
pa estao disputande todo o merca-
do latino-americano.

“Os EUA e a Unido
Européia estao
disputando o mercado
latino americano”

ECLETICA - Do que depende a
ampliagao do Mercosul? Hd pré-
requisitos para um pais entrar?

S. de Camargo - O tnico tequisito ¢
a questio democritica. Recente-
mente, Nvemos uma tentativa de
golpe no Paragual e os presidentes
de Brasil, Argentina e Uruguai fo-
ram imediatamente 14 para evitar
matores problemas, caso o pais dei-
xasse de ser democratco, Mas isso
tambeém ¢ uma questio complicada.
) que ¢ democratico e o que nio ér
(s paises estio em uma crise inter-
na muito séria, NAo 0 economica,
mas politica.

HCLETICA - Existem muitos con-

flitos  comerciais  dentro  do

Mercosul, principalmente com a
Argentina. Eles chegam a ameacar a
estabilidade do bloco?

5. de Camargo - A Argentina ja fez
tentativas de entrar no Nafta e na
Alca, mas os paizes centrais sio mui-
to fechados. Nio ha projeto maior
que o do Mercosul para o qual se
poderia avangar. Logo, os dois go-
vernos estio se esforcando para re-
solver esses conflitos diplomati-
camente, ja gue nio hi um drgio
especifico para isso.

ECLETICA - Qual sua opinido sobre
o que poderia acontecer quando a
Alca se concretizar?

S5. de Camargo - Pelo que podemos
ver sobre a experiéncia européia, é
possivel concluir antes de mudo que
o processo de criagio de blocos eco-
NOMICOS € Sempre Ui Processo mui-
to complicado. Talvez os paises do
Mercosul devessem antes resolver
seus inumeros problemas internos,
Mas ¢ fato que as negociacoes vio
continuar, e serdo feitos alpuns acor-
dos pontuais com os EUA. Em bre-
ve, este assunto val ser novamente
discutide em Toronto, Canada.
Apesar de oficialmente o Brasil es-

tar negociando sua entrada na Alea,

os setores ligados ao governo acre
ditam que o Brasil nio deveria par-
ticipar do bloco. Nds temos forga
para liderar os ourros paises do con-
tunente, mas nio se sabe se os EUA
vio fazer acordo separadamente com
cada um deles. Isso acabaria com a
lideranca do Brasil no continente.
Hi quem pense também que a Alca
¢ totalmente incompativel com o
Mercosul, que seria des-

truido pelo bloco maior;
e hi quem acredite ram-
bém que Alca e Mer-
cosul vao coexistr.
Apesar de tudo, al-
BUNS progressos i
foram aleancgados.
Hawvia uma clausu.
la no acordo que
instituia que os pa-
ises nio Alca nio
poderiam partici-
pat de outros blo-
ccondomicos,
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Ela foi derrubada, permitindo que
haja outras associacoes paralelamen-
te. O objetivo final dos EUA & uma
hegemonia de todo o continente,
criando um “mercado comum”, o
que significa o livre tramite de pes-
spas, de capitais, de bens. A Unido
Furopéia também esta muito preo-
cupada com o que pode acontecer
se a Alca vier a se concretizar,

“0 Mercosul acaba
sendo mais vantajoso
para os paises menores
do que para os maiores,
como o Brasil”

ECLETICA - Hé algum cardter social
e educacional no Mercosul? Até
agora s6 se falou no econémico.

S. de Camargo - Os paises estao li-
dando com o modelo econdmico
liberalista, diferente do Fstado de bem
estar social, que estd em declinio no
munde. Este novo modelo cria uma
diferenca social enorme, e o5 mode-
los de integracao do Mercosul estio
dentre de modelo de economia
globalizada — ¢ uma plobalizacio em
nivel regional. De qualquer forma,
existe uma politica educacional no
Mercosul: ja se assinaram varios pro-,
tocolos e ha também uma cliusula
social, mas o cumprimtmu cletivo
destas normas ainda esti bem distan-
te. Afinal, se ndo existem rtais inicia-

tivas nos paises individualmente,
tuito menos provavel & que existam

¥

no bloco como um todo,
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